DIPUTACION PERMANENTE

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid, para
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma
el articulo 615, del Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas, promovida por
el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Legislatura 65

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62, fraccion I, de la
Constitucidon Politica del Estado de Tamaulipas; 46 numeral 1; 53, numerales 1y 2,
56, numerales 1y 2; 58; y 95, numerales 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la iniciativa de referencia a fin de emitir nuestra opinién a

través del dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se menciona el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcidon de la iniciativa, asi como el turno a las
comisiones competentes para la formulacion del dictamen correspondiente, o en su

caso a la Diputacién Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la Constitucién Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico.
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ll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacién Permanente”, los integrantes
de la misma expresan los razonamientos, argumentos y juicios de valoracion de la

iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VL. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que esta

Diputacién Permanente somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario de sesiones proximo pasado, los cuales por
disposicién legal han sido turnados a esta Diputacion Permanente, para continuar

con su analisis y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
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Cabe sefalar que la Diputacidn Permanente tiene plenas facultades para fungir
como érgano dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencién de este 6rgano legislativo respecto a la emisiéon del presente
dictamen, mismo que se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su

resolucién definitiva.
Ill. Objeto de la accion legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto disminuir el tiempo establecido para

declarar la presuncién de muerte de un individuo.
IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de
motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir 1as razones ni la intencidn

inicial de la accionante:

“l os accidentes son impredecibles, sobre todo los propiciados de manera natural,
sin duda alguna, al presentarse estos y donde se involucra algin familiar o ser
querido la angustia e impaciencia aumenta a medida en que disminuye la

esperanza de identificar y/o rescatar los restos de él, ella o ellos.

Actualmente la presuncion de muerte del ausente se encuentra establecida en
nuestro Coédigo Civil vigente, dentro del articulo 615, donde establece lo siguiente:
"ARTICULO 615.- Respecto a los individuos que hayan desaparecido al tomar
parte en una guerra, encontrandose a bordo de un buque que naufrague, o. al

verificarse una explosion, incendio, terremoto, inundacién u otro siniestro
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semejante, bastard que hayan transcurrido seis meses, contados desde su
desaparicion, para que pueda hacerse la declaracion de presuncion de muerte;
igual término se aplicara a quienes hayan desaparecido como victimas de la
presunta comision de un delito, de cuyos hechos haya tenido conocimiento el
Ministerio Publico, computado a partir de la fecha de la denuncia. En estos casos
no seréa necesario que previamente se declare su ausencia, pero si se tomaran

las medidas provisionales autorizadas por el Capitulo 1 de este Titulo."

En este contexto, el juez tendrd que esperar seis meses para declarar la
presuncioén de muerte, sin embargo, se considera que existe una gran necesidad
de reducir los tiempos, ya que la angustia e incertidumbre generada con la
desaparicién de un familiar o ser querido es de las mas dolorosas que un ser
humano pueda experimentar, ademas de lo anterior, al declarar esta presuncion
de muerte del ausente, los familiares pueden iniciar los diversos tramites, tales
como: el reclamo de herencias, el cobro de seguros de vida, pensiones o

jubilaciones, arreglo de bienes no heredados, entre otros ..

Bajo ese tenor, consideramos que el tiempo de seis meses que actualmente
establece el Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas, debe reducirse a tres
meses, tiempo suficiente para que las autoridades competentes puedan invéstigar
sobre los supuestos mencionados anteriormente y de esta manera los afectados

puedan iniciar los tramites legales correspondientes.

Lo que se busca con esta propuesta, es apoyar a las familias de las victimas, que
tengan certeza juridica y que no tengan que pasar por un largo tiempo

establecido, para declarar la presuncién de muerte por ausencia de su familiar.

Para quienes integramos el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, es de vital

importancia unirnos a la causa y analizar e implementar las medidas necesarias
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para la proteccién de los derechos de terceros, cuando se encuentran ante una

declaracién de ausencia o una presuncion de muerte”.

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Del analisis realizado a la iniciativa turnada a este 6rgano dictaminador, quienes

integramos el mismo, destacamos lo siguiente:

En primer término, es importante sefalar que la presuncion de muerte se
conceptualiza como aquella situacion que permite al juzgador que a partir de la
declaracién de ausencia y en virtud del cumplimiento del término establecido por la
ley se puede considerar que al sujeto le ha sobrevivido la muerte y tiene como
efectos, entre otros, el cumplimiento de las obligaciones, la disolucion de la
sociedad conyugal, asi como la adjudicacion de los bienes del sujeto que se

presume fallecido.

Asi también, cabe hacer mencién que un individuo es ausente cuando existe
desconocimiento del lugar en el cual se encuentre y haya desparecido de su
domicilio, sin que se tenga noticia de su paradero y cuya ausencia llegue a ser
incierta, en tal sentido, cuando desaparece alguien del entorno y se desconoce su
paradero, las obligaciones que tal persona hubiere adquirido deben ser atendidas
por quien resulte obligado, ya sea con relacidn a los negocios que el mismo

hubiere tenido, sus bienes muebles e inmuebles, etc.

Incluso debemos tomar en cuenta que cuando el tiempo de la desaparicion ha sido
prolongado, es necesario dar inicio a la sucesion testamentaria, a fin de darle
cumplimiento a las obligaciones legales y la administracién del patrimonio de la

persona que esta ausente.
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Ahora bien, tratandose de las personas que han sido coartadas en su libertad y
qgue no logran ser localizadas o para cuando esto sucede ha transcurrido mucho
tiempo, se puede suponer que las mismas pudieron haber sido privadas de su
vida; ello obliga a que sus familiares tengan la necesidad de darle tramite a la

constancia de presuncion de muerte.

Lo anterior debido a que sus familias quedan en un completo estado de
desamparo, tanto econémico como legal, en tal entendido, se ven obligados a
tramitar dicho documento para iniciar los tramites legales que se requieran y asi

acceder a los derechos que por ley les corresponden.

En tal entendido, para dicho tramite, el primer paso es interponer la denuncia;
segundo, que proceda la solicitud de declaracion de ausencia y; tercero,
transcurrido el plazo debido, a instancia de la parte interesada, se realice por parte

del Juez la Declaracion de Presuncion de Muerte.

Con relacion a lo anterior, el articulo 615 del Codigo Civil para el Estado de
Tamaulipas, regula lo relacionado a la declaracion de presunciéon de muerte por
ausencia con relacién a los individuos que hayan desaparecido al tomar parte en
una guerra, encontrandose a bordo de un buque que naufrague, o al verificarse
una explosién, incendio, terremoto, inundacién u otro siniestro semejante, asi
como quienes hayan desaparecido como victimas de la presunta comision de un

delito, de cuyos hechos haya tenido conocimiento el Ministerio Publico.

Dicho dispositivo establece el término que debe transcurrir para que se declare la
presuncién de muerte con relacion a los supuestos antes referidos, en tal

entendido, a través de la accion legislativa de referencia, se propone disminuir a -
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tres meses el tiempo establecido en la legislacion civil local para declarar la

presuncién de muerte por ausencia, el cual actualmente es de seis meses.

En tal virtud, esta dictaminadora considera que la reduccién del plazo para
declarar la presuncion de muerte podria generar situaciones injustas, en algunos
casos, especialmente aquellos en los que las personas desparecen en
circunstancias excepcionales o en areas remotas, puede llevar mas tiempo
recopilar pruebas y obtener informacion confiable sobre su paradero o

supervivencia.

Ademas, la investigacion de casos de personas desparecidas es un proceso
complejo que puede llevar tiempo, por lo que reducir el plazo a tres meses podria
generar una carga adicional para las autoridades encargadas de llevar a cabo
estas investigaciones, y que es posible que no dispongan del tiempo suficiente
para llevar a cabo una investigacion exhaustiva y recopilar pruebas sdélidas para

determinar si la persona esta realmente fallecida.

Es importante resaltar que en el afio 2020 se llevé a cabo una reforma al articulo
615 del Cédigo Civil del Estado y el cual se pretende ahora modificar,
reduciéndolo a seis meses para declarar la presuncion de muerte de una persona,
por lo que ahora con la presente accion legislativa se pretende reducirlo a tres

meses.

En este tenor, por las consideraciones expuestas quienes dictaminamos no
consideramos pertinente reducir el plazo para la presuncién de muerte que se
pretende en la presente accidon legislativa, ya que ello conllevaria a reducir el
tiempo para recopilar pruebas especialmente para aquellas personas que
desaparecen en circunstancias excepcionales, lo cual podria tener consecuencias

negativas para aquellos que sean directamente afectados por estos casos.
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VI. Conclusién
En virtud de lo anteriormente expuesto y toda vez que ha quedado plasmada

nuestra postura respecto al tema que nos ocupa, sometemos a su consideracion

el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el cual se reforma el articulo 615 del Cdédigo Civil para el Estado de

Tamaulipas, por tanto se archiva el expediente relativo como asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a los

cinco dias del mes de julio de dos mil veintitres.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO HERRERA
PRESIDENTE

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS SANTOS FLORES | %‘ %é
SECRETARIA

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR MOJICA
SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. LETICIA SANCHEZ GUILLERMO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 615, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

TAMAULIPAS.



